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Kerninstrumenten en beleidscyclus
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Van GRP naar instrumenten Omgevingswet
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Doel en inhoud omgevingsplan

• Eén omgevingsplan voor de gehele gemeente

• Alle regels over de fysieke leefomgeving

• Zorgen voor een evenwichtige toedeling van 
functies aan locaties

• Geen onderdeel van het omgevingsplan:
• Belastingen 

• Onderwerpen die uitputtend in andere wettelijke 
stelsels zijn geregeld (bv. Huisvestingsverordening en 
Telecomverordening)
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Omgevingsplan

(art. 2.4 en 2.7 Ow)



Verschil bestemmingsplan en omgevingsplan
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Bestemmingsplan Omgevingsplan

Goede ruimtelijke ordening Evenwichtige toedeling van 
functies aan locaties

Alleen regels die ruimtelijk 
relevant zijn

Alle mogelijke regels

Standaard overgangsrecht 
voor bestaande situaties

Regels kunnen ook gelden 
voor bestaande situaties



Transitieperiode

Verplicht:

• omzetten tijdelijk deel (bruidsschat en 
bestemmingsplannen)

• integreren verordeningen die gaan over 
activiteiten die de FLO wijzigen

Nieuwe mogelijkheid:

• Maatwerkregels op het Bal
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Voorbeelden van lozingsregels in de bruidsschat

• Lozen van grondwater bij grondwatersanering

• Lozen van grondwater bij ontwatering

• Lozen van afvloeiend hemelwater

• Lozen van huishoudelijk afvalwater

• Lozen van koelwater

• Lozen bij werkzaamheden aan vaste objecten

• Lozen bij opslaan en overslaan van inerte en niet inerte goederen

• Lozen afvalwater uit gemeentelijke riolering

• Afvalwater van ontijzeren van grondwater bij agrarische activiteiten

Zie ook de Handreiking stedelijk waterbeheer onder de Omgevingswet 

Op weg naar een goedkopere, duurzamere, toekomst- en klimaatbestendingere waterketen

7

https://vng.nl/publicaties/handreiking-stedelijk-waterbeheer-onder-de-omgevingswet


Het omgevingsplan als instrument voor 
meer grip op indirecte lozingen



Doel 

Onderzoeken van de wenselijkheid én de mogelijkheden voor het opnemen 
van aanvullende regels ten aanzien van indirecte lozingen in het 
omgevingsplan van de gemeente Rijswijk.

Werkgroep: Coen Emmen (DCMR), Simon Handgraaf (FLO Legal), Hamed 
Mohamadi (ODH), Chahid Lhajoui (HHD), Kitty Vollering (Rijswijk), Tjitske 
Leemans (NAD)
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Thema’s

Thema 1: Indirecte bedrijfsafvalwaterlozingen 

Thema 2: Lozingen vanuit Warmte Koude Opslag (WKO) 

Thema 3: Lozingen vanuit bronneringen via het hemelwaterriool 

Thema 4: Differentiëren horeca bedrijven aangaande vetafscheider 

Thema 5: Opnemen specifieke zorgplicht 

Thema 6: Regels voor meten en bemonsteren t.b.v. rioolheffing 

Expertmeetings: september 2024 en maart 2025
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Thema 1 
Indirecte bedrijfsafvalwaterlozingen
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Thema 1 Indirecte bedrijfsafvalwaterlozingen

De bestaande regels voor indirecte bedrijfsafvalwaterlozingen uit de bruidsschat worden in de 
eerste fase door de gemeente Rijswijk overgenomen (zoals BBT-eisen, verplichte lozingsroute, 
specifieke zorgplicht).

Overwegingen: 

•Voor aanscherping (maatwerk) is meer duidelijkheid nodig over de activiteiten/branches, stoffen 
en locaties waarvoor aanvullende regels nodig zijn in de gemeente Rijswijk.

•Resultaten PZH traject kunnen input geven (metingen RWZI’s, controles bedrijven, hotspotanalyse) 
voor gebiedsspecifieke regels.

•HHD heeft de wens om de Nota ‘Bevordering doelmatige werking zuiveringstechnische werken 
(2016)’ te actualiseren en verbreden als leidraad voor toetsing van bedrijfsafvalwater.
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Thema 2 
Lozingen vanuit Warmte Koude Opslag (WKO)
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WKO-systeem

• Duurzaam energie opwekken

• Koude en warmte bron

• Grondwater komt vrij bij:

• Realisatie bronnen (op riolering)

• Jaarlijks onderhoud (retour in bodem)

• Chloride houdend grondwater

• Normen aan het debiet om corrosie te voorkomen
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WKO-systeem

• Soms jaarlijks onderhoud retour in de bodem niet mogelijk

• Oude bronnen met vergunningen mogen jaarlijks onderhoud nog lozen op riolering

• Voorbeeld berekening verdunning t.b.v. maximaal te lozen debiet (norm is 450 mg/l chloride ter 
plaatse van riooleindgemaal)
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Thema 2 Lozingen vanuit WKO

De gemeente Rijswijk is voornemens om in de basisregels van het omgevingsplan binnen de 
paragraaf over bodemenergiesystemen een artikel op te nemen met gebiedsgerichte lozingseisen 
(maximale debieten) voor WKO’s vanwege de hoge zoutgehaltes van dit (grond)water.

De maximaal hoeveelheid te lozen grondwater is aan de hand van een rekentool te bepalen. Per 
rioleringsgebied gelden er andere maximaal te lozen hoeveelheden grondwater. Dit is afhankelijk 
van het chloridegehalte en het DWA aanbod om hiermee de verdunning uit te rekenen.
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Thema 3 
Aanvullende regels voor lozingen vanuit 
bronneringen via het hemelwaterriool 
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Lozingen bronneringen via het hemelwaterriool
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Regels opnemen in de basisregels over de kwaliteit van bronneringswater dat afgevoerd wordt via 
het hemelwaterriool?



Thema 3 Lozingen bronneringen via het hemelwaterriool 

In de eerste fase worden bestaande regels voor bronneringen uit de bruidsschat door de gemeente 
Rijswijk overgenomen in de basisregels voor het omgevingsplan.

Overwegingen:

• In de huidige wet- en regelgeving wordt ervan uitgegaan dat dit (met name freatische) 
grondwater schoon is. Alleen als er een indicatie is van een risico op vervuiling wordt maatwerk 
geleverd.

• Het is heel ingewikkeld om hiervoor generieke kwaliteitseisen op te stellen in verband met de 
grote lokale verschillen.

• Er is zeer beperkt handelingsperspectief bij het aantreffen van PFAS. Zuivering ter plekke is 
technisch lastig en vanwege kosteneffectiviteit niet haalbaar.

• Het HHD heeft een extra toetskader in de vorm van een werkinstructie. De beoordeling daarvan 
kan alleen uitgevoerd worden met de interne Geoweb-tool en is daarom ongeschikt om in het 
omgevingsplan op te nemen. Hiervoor dient het HHD om advies gevraagd te worden.
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Stroomschema lozing bemalingswater - update -

Gemeente Delft heeft samen met de ODH het stroomschema voor de beoordeling van lozingen uit 
ondiep grondwater geactualiseerd zodat het in lijn is met de Omgevingswet.

De aangepaste versie is met toelichting beschikbaar via de NAD website.
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Thema 4 
Differentiëren regels vetafscheiders
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Thema 4 Differentiëren regels vetafscheiders 

Waarom dit voorstel van ODH?

• Veel horecaondernemers vragen om uitzonderingen op de vetafscheiderplicht.

• Huidige aanpak: maatwerkvoorschriften → kost tijd en beperkt focus op handhaving en risicovolle 
lozingen. 

• In sommige gevallen lijkt een vetafscheider overbodig, zoals:

• Bakkerijen met afbakbroodjes.

• Horecagelegenheden waar alles in wegwerpverpakking wordt geserveerd.

ODH heeft een voorstel gemaakt dat zal worden besproken met gemeenten.

Op weg naar een goedkopere, duurzamere, toekomst- en klimaatbestendingere waterketen

22



Thema 5 
Opnemen specifieke zorgplicht

23
Op weg naar een goedkopere, duurzamere, toekomst- en klimaatbestendingere waterketen



Thema 5 Opnemen specifieke zorgplicht 

Suggestie: opnemen van een voorzorgbeginsel -> een bedrijf mag niet lozen als de effecten van de 
lozing niet bekend zijn.

Conclusie: dit wordt juridisch gezien afgeraden omdat het heel veel onduidelijkheid met zich 
meebrengt voor bedrijven.

Advies: gemeenten worden geadviseerd om hier de Handleiding Stedelijk Waterbeheer onder 
de Omgevingswet te volgen.
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Thema 5 Opnemen specifieke zorgplicht 

Het volgende kan wél worden opgenomen:

(Gebaseerd op Toelichting Activiteitenbesluit (2008))
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Thema 6 
Regels voor meten en bemonsteren t.b.v. 
rioolheffing 
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Thema 6 Regels voor meten en bemonsteren t.b.v. rioolheffing 

Aanleiding:

Den Haag overweegt een heffing op lozingen om het aantal en de hoeveelheid te beperken en 
alternatieve lozingsmethoden te stimuleren. 

Conclusie:

• Dit kan niet binnen het omgevingsplan worden geregeld, het moet via de lokale verordeningen.

• ODH en Den Haag onderzoeken hoe en delen met NAD waar nuttig.
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